Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

la Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SIAL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) 2017/825 pentru a majora pachetul
financiar aferent Programului de sprijin pentru reforme structurale si pentru a adapta
obiectivul general al acestuia - COM(2017) 825 final -

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarititii si
proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/29/1.02.2018.

Senatul adopti prezenta Hotirire:

Art.1 — Senatul Roméiniei:
(1). constati urmitoarele:
Prezenta propunere modifica:

a) Articolul 4 din Regulamentul privind Programul de sprijin pentru reforme structurale
(obiectivul general) pentru a adduga acordarea de sprijin pentru aderarea la zona euro
printre obiectivele la care contribuie programul;

b) Articolul Sa propus evidentiazi contributia programului la un flux specific de lucru
care vizeazd sprijinirea reformelor ce pot contribui la pregitirea statelor membre in
vederea aderdrii la zona euro;



c¢) Propunerea modificd articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul privind Programul de
sprijin pentru reforme structurale in ceea ce priveste pachetul financiar destinat
Programului de sprijin pentru reforme structurale, pentru a majora valoarea acestuia
la 222,8 milioane EUR 1n preturi curente;

d) Propunerea modifica articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul privind Programul de
sprijin pentru reforme structurale, si anume dispozitia privind cheltuielile de sprijin
aferente programului, prin addugarea posibilititii de a finanta anumite activitafi de
sprijin, cum ar fi controlul calitatii i monitorizarea unor proiecte de sprijin concrete

pe teren.

(2). Propunerea de regulament este intemeiatii pe articolul 175 al treilea paragraf si
pe articolul 197 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

(3). Propunerea de regulament respecti principiul subsidiaritatii, intrucat:

a) obiectivele urmirite prin prezentul regulament (acordarea de sprijin pentru
reformele structurale, in general, si acordarea de sprijin pentru aderarea la zona
euro) nu pot fi realizate intr-o masurd suficients prin actiunea individuald a statelor
membre (,,testul necesitatii”’); ‘

b) forma juridici aleasd - regulament - interventia Uniunii poate aduce o valoare
adaugati suplimentard in comparatie cu actiunile intreprinse de statele membre pe
cont propriu (,,testul eficacitétii”).

(4). Propunerea respectii principinl proportionalititii deoarece nu depiseste nivelul
minim necesar pentru realizarea la nivel european a obiectivului specificat §i ceea ce este necesar
pentru indeplinirea acestuia.

Art. 2 - Prezenta hotirire se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceasti hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din....... ..februarie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméaniei, republicata.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU — TARICEANU

Bucuresti, ....... februarie 2018

Nr. ...



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

la Propunerea de REGULAMENT AL CONSILIULUI _
privind infiintarea Fondului Monetar European - COM(2017) 827 final

. In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitafii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand ¢i a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008, :

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/26/1.02.2018.
Senatul adopti prezenta Hotirire:
Art.1 — Senatul Roméniei:

(1). Constati ca temeiul juridic al Propunerii de Regulament se bazeazi pe articolul 352
din TFUE. Pentru utilizarea articolului mentionat trebuie indeplinite trei conditii.

(2). Alegerea formei juridice este regulamentul, deoarece creeaz, in cadrul Unijunii,
un nOu organism care va contribui la garantarea stabilititii financiare si deoarece acest act trebuie
sd aibd un caracter obligatoriu in toate elementele sale si si se aplice direct in statele' membre.

(3). Considerd ci Propunerea de regulament respecti principiul subsidiarititii
deoarece obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisficitor de catre
statele membre in mod individual §i, prin urmare, avind in vedere amploarea actiunii, pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii in conformitate cu articolul 5 alineatu] (3) din TFUE.

(4). Propuncrea respecti si principiul proportionalititii deoarece nu depiseste ceea
ce este necesar penfru a atinge obiectivul FME de a atenua riscurile la adresa stabilitaii



financiare a zonei euro §i a statelor membre care fac parte din aceasta. Orice sprijin oferit de
citre FME membrilor sii va fi supus unor conditii de politicd menite si corecteze deficientele
existente in statul membru respectiv, in vederea restabilirii rapide a unei situatii economice si
financiare solide si sustenabile, precum §i in vederea refacerii sau a consoliddrii capacitafii
statului membru de a se autofinanta integral de pe pietele financiare.

Propunerea urmireste s asigure stabilitatea financiara in zona euro si in UE in ansamblu,
in statele membre ale acesteia, precum si in statele membre care participa la uniunea bancard,
Propunerea stabileste un cadru simplificat pentru acordarea de sprijin pentru stabilitate financiard
membrilor FME si pentru acordarea de linii de credit §i de garantii In sprijinul Comitetului unic
de rezolutie in scopul finantarii eventualelor misuri de rezolufie intreprinse In statele membre
care participd la uniunea bancara.

Propunerea stabileste diferitele roluri §i responsabilitdfi ale tuturor organelor de
guvernanti ale FME si ale celorlalte institutii ale Uniunii implicate. De asemenea, aceasta
stipuleazi instrumentele financiare aflate la dispozitia FME pentru realizarea obiectivelor sale.

Prezenta propunere se bazeazi pe structura Mecanismului European de Stabilitate (ESM)
prin crearea unui Fond Monetar European, ancorat in cadrul juridic al Uniunii Europene.

Fondul Monetar European (EFM) va succede Mecanismului European de Stabilitate,
mentinind in esentd structurile financiare §i institutionale actuale. Aceasta inseamnd ci Fondul
Monetar European va continua si acorde sprijin pentru stabilitate financiard statelor membre care
au nevoie, si stranga fonduri prin emiterea de instrumente de piati de capital i s& se implice in
tranzactii pe piata monetard. Statutul de membru nu se va schimba, iar participarea statelor
membre va riméine posibild, odatd cu adoptarea monedei euro.

Art. 2 - Prezenta hotirire se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceasti hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din.........febrnarie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constituia Roméniei, republicata.

Pre$edintele Senatului

Cilin POPESCU — TARICEANU

Bucuresti, ....... februarie 2018

NI oot



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

la Propunerea modificatii de REGULAMENT AL CONSILIULUI de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 904/2010 privind misuri de consolidare a cooperirii
administrative in domeniul taxei pe valoarea adiiugati - COM(2017) 706 final

fn temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarittii si
proportionalitéfii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de. instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008, '

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/24/1.02.2018.

Senatul adopti prezenta Hotirire:
Art.1 — Senatul Roméniei:

(1) consider ca propunerea de Regulament respectd principiul subsidiaritatii intrucat
frandele privind TVA sunt adesea legate de tranzactiile transfrontaliere in cadrul pietei unice sau
sunt comise de comercianti stabilifi in alte state membre decét cel in care este datoraty taxa.
Acest lucru are un impact negativ asupra functiondirii pietei unice si duce la pierderi
semnificative la bugetul UE, drept pentru care doar luarea de actiuni la nivel de Uniune ar oferi o
valoare addugatd superioari comparativ cu actiunile care pot fi intreprinse la nivel de stat
membru.



De asemenea, propunerea de Regulament respectd principiul proportionalititii sub
aspectul formei juridice, deoarece toate miasurile propuse sunt directionate in funcie de nevoile
statelor membre si, desi au efecte pozitive asupra nivelului fraudei privind TVA, nu presupun
costuri suplimentare pentru intreprinderi si administratii, cu exceptia misurilor care impun
activititi de dezvoltare informatica.

(2) sustine eforturile Planului de actiune privind TVA care are drept scop consolidarea
instrumentelor de cooperare administrativi in domeniul TVA, in special Eurofise, ca mijloc de
fntdrire a increderii intre autoritafile fiscale gi de limitare a fraudei transfrontaliere.

(3) consider ca:

- nu in toate situatiile este necesard cooperarea intre cele doud state pentru solutionarea
unei cereri de ancheti administrativi si trebuie ldsatd la latitudinea statului membru solicitat
decizia cu privire la modul de solutionare {in contextul art.1 (1) b)) (4 [...] ,,Autoritatea
solicitata realizeazd ancheta administrativd in coordonare cu autoritatea solicitantd”};

- autorititile fiscale ar trebui si aibi acces la datele privind toate importurile realizate in
Uniunea Europeani, pentru a putea verifica indeplinirea obligatiilor declarative si de platd, in
contextul in care implementarea in statele membre a procedurii de import cu aménarea platii
TVA in vami (plata prin decont) poate conduce la un fenomen extins de frauda. fn plus,
consideri ci autoritifile fiscale ar trebui s aibd acces si la datele privind toate exporturile
realizate din Uniunea Europeand intrucdt autoritifile vamale dau prea pufind importantd
verificdrii exporturilor (avind in vedere c# acestea nu reprezintd un risc direct din punct de
vedere al impozitelor si taxelor), iar acestea sunt utilizate in fraudele carusel peniru a pierde
urma bunurilor care se intore ulterior in Uniunea Europeand;

- ultima prevedere din art.1 (16), al doilea paragraf, este foarte dificil de aplicat, intrucit
statul membru de rambursare nu are acces la informatii privind sistemul §i procedurile judiciare
din statul membru de stabilire;

- oportuni realizarea unor schimburi ¢4t mai rapide de informatii, fnsd ar trebui stipulat clar
si concis modalitatea de transmitere a acestor informatii pentru a putea asigura confidentialitatea
si securitatea informatiilor transmise (referitor la schimburile de informatii fara cerere prealabila,
previzute la art.13). Totodatd, trebuie precizatd modalitatea in care se tine evidenta acestor cereri
pentru a putea asigura transmiterea de statistici cu privire la utilizarea instrumentelor de
cooperare, in conformitate cu prevederile art. 49 din regulament;

- ¢4 auditurile comune sunt greu de pus in practici. In urma unui astfel de audit comun in
care inspectorii din statul membru solicitant participd efectiv la control, avind aceleasi atributii
ca si inspectorii din statul solicitat, se analizeazd documentele contribuabilului si se intocmeste
un raport de audit comun care presupune implicit modificarea legislatiei primare (in special
Codul de procedurd fiscald) si a celei secundare (acte normative ce fac referire la tipurile de
controale si documentele care trebuie intocmite — Proces- verbal (PV), Raport inspectie fiscald
(RIF), Decizii de impunere, Misuri asiguratorii, Proces-verbal de constatare i sancfionare a
contraventiilor (PVCSC), ete..., modalitatea de contestare a raportului de audit comun, alte acte
normative);

- necésard stabilirea unor proceduri standard la nivelul Uniunii Europene fn care si fie
definiti indicatorii in baza cirora se stabileste statutul de persoand atestata;

- necesari o reevaluare periodicd pentru a se depista timpuriu eventualele modificiri in
comportamentul persoanelor atestate fiscal.

(4) Referitor 1a art.t (1) (b) ,,(4) [...] ..Statele membre asigurd instituirea mecanismelor
necesare intre acele autorititi solicitante si autoritatea solicitatd, prin care functionarii autorizati



de autoritifile solicitante participd la ancheta administrativa desfisurati pe teritoriul autorititii
solicitate [...]7, propume reformularea: ,Statele membre asiguri instituirea mecanismelor
necesare intre autoritatea sau autoritifile solicitante §i autoritatea solicitata” sau repozitionarea in
~ actuald formulare ca §i paragraf nou. Motivatia vine din faptul ci din formularea actuali si din
includerea in acelasi paragraf cu prima frazi ,in cazul in care autorititile competente din cel
putin doud state membre considerd cd este necesard o anchetd ‘administrativd, autoritatea
solicitatd nu refuzi efectuarea acestei anchete™, se intelege ¢i anchetele administrative comune
se pot realiza doar cdnd existd mai multe state solicitante si un singur stat solicitat. In situatia in
care existd un singur stat solicitant, iar statul solicitat nu refuzi ancheta, trebuie si existe

posibilitatea unei anchete comune.

Art. 2 - Prezenta hotdrare se publici in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,

Aceastid hotirire a fost adoptatii de Senat in sedinta din......... februarie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Rom#niei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU — TARICEANU

Bucuresti, ... februarie 2018

Nr. coeee






Senat

PROIECT

HOTARARE
privind Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1073/2009 privind normele comune pentru
accesul la piata internationali a sexviciilor de transport cu autocarul §i autobuzul

COM (2017) 647 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 gi art. 148 alin, (2) §i alin. (3) din Constitufia Roménie,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritafii si
proportionalititii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §i a Tratatului de institnire a Comunitiii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/34/1.02.2018,
Senatul adopti prezentahotidrire:

Articolnl 1

(1) Senatul Roméniei constati faptul ci abordarea Regulamentului este diferentiatd sub
aspectul modului In care se au in vedere obiectivele Cartii Albe a Transporturilor din 2011
privind consolidarea pietei interne a transporturilor rutiere si mobilitatea cu emisii scizute.
Astfel, dacd in cazul transportului rutier de persoane cu autocarul si autobuzul se propune o
relaxare a regulilor privind cabotajul (astfel incét transportatorii nerezidenti si poati presta
servicii regulate nationale in -aceleasi conditii ca gi transportatorii rezidenti), in cazul
transportului rutier de marfd, Regulamentul nu are in vedere o abordare similari, deschisi
spre liberalizare (limitarea la 5 zile a perioadei pentru efectuarea operatiunilor de cabotaj
fiind, in opinia Roméniei, in dezavantajul statelor membre periferice geografic) oti, reducerea
curselor goale in transportul rutier de mérfuri ar putea contribui la obiectivele privind

protectia mediudui.
(2) Senatul Romaniei atrage atentia asupra faptului cé:

a) dispozitiile propunerii care vizeazé organizarea §i efectuarea serviciilor regulate
nationale pot reprezenta o interventie substantialé in sistemele nafionale de transport, care ar
putea sd favorizeze operatori de transport nerezidenti din statele membre mai dezvoltate
economiic, care defin mai multe mijloace financiare §i administrative pentru accesul pe pietele
de transport, decét aceia din statele membre din estul Europei (statele periferice geografic, in
special). Trebuie luat in considerare ci statele membre an adoptat reguli nationale proprii,
care tin cont de specificitatea transportului national de persoane, de necesititile socio-
economice, de fluxurile de pasageri, de modul in care sunt dezvoltate celelalte moduri de
transport.

b) dispozitiile din propunerea de Regulament privind accesul la terminale si procedura
de acces la terminale, inclusiv prin introducerea in acest proces a organismului de
reglementare, pot determina o supra reglementare in domeniu, o intarziere in luarea deciziilor
si solutionarea contestatiilor; de asemenea, refuzul accesului la un terminal nu poate fi



limitat, in principiv, numai la lipsa de capacitate, putdnd exista in practici si alte motive
intemeiate pentru un astfel de refuz (spre exemplu, Incélciri grave si repetate ale operatorului
de transport rutier, raportate fie la legislatia specifici in domeniu, fie la raporturile
contractuale pe care le are cu operatorul economic care administreazi terminalul). Totodata,
prevederea din propunerea de Regulament, potrivit cdreia operatorii care administreazi
terminalele sunt obligafi, in cazul unui refuz de acces, si indice operatorului de transport
rutier alternative viabile, este disproporfionata si nerealista din punct de vedere practic;

¢) desemnarea de citre statele membre a unui organism de reglementare independent
de orice altii autoritate publics, printre ale cirei atributii s-ar afla aceea de a efectua analizele
economice, necesare pentru a stabili daci noile de servicii propuse ar compromite echilibrul
economic al unui contract de serviciu public, precum si de a solutiona contestatiile privind
accesul la terminale, ar putea reprezenta o mdsurd disproportionatd, din wrmétoarele
considerente: e

- analizele ecomomice necesare pentru a stabili dacd noile servicii propuse ar
compromite echilibrul economic al unui contract de serviciu public ar trebui realizate de cdtre
autorititile competente, care si stabileasca strategiile de transport rutier contra cost sau
public, la nivel national, regional sau local, care cunosc cel mai bine necesitjile socio-
economice ale utilizatorilor gi care sunt responsabile pentru dezvoltarea domeniului
transporturilor rutiere;

- interventia in piati a unui nou organism ar putea sa perturbe stabilirea, coordonarea
si dezvoltarea coerentd a serviciilor de transport rutier;

- ar putea determina modificarea substantiald a legislatiei nationale si a abordarii
strategice In sector, cu costuri administrative majore si nejustificate;

d) abordarea propusé de a diferentia procedura de autorizare a serviciilor regulate de
transport rutier international de persoane, pe o distant3 mai micé de 100 km in linie dreapté,
respectiv procedura de autorizare a serviciilor regulate de transport rutier internajional de
persoane, pe o distantd de 100 km sau mai mare, in linie dreaptd, nu este suficient i clar
justificatd de Regulament, prin argumente tehnice i juridice (inclusiv alegerea limitei de 100
km}; . '

e) obiectivul de diminuare a sarcinilor administrative nu ar trebui s3 aduci atingere
obiectivelor mult mai importante privind sigurania rutierd $i concurenta loiali pe piatd.
Astfel, eliminarea documentului de control, in cazul serviciilor ocazionale, ar putea genera
probleme substantiale din perspectiva realizdrii unor controale eficiente, ar putea facilita
efectuarea unor curse, fard a fi declarate, cu eludarea legislatiei specifice din domeniul
transporturilor rutiere gi din domeniul fiscal;

f) stabilirea procedurii gi criteriilor care trebuie respectate pentru aplicarea Art. 8d
(limitarea dreptului de acces la piata internationald gi nationald pentru serviciile regulate, in
cazul in care serviciul regulat propus transporti persoane pe distante mai mici de 100 km in
linie dreapti si in cazul In care serviciul respectiv ar compromite echilibrul economic al unui
contract de servicii publice) reprezintd elemente importante ce nu ar trebui si facid obiectul
delegiirii de competente cétre Regulament, astfel cum se propune la Art. 8d alin. (5);

(3) Senatul Roméniei solicitd clarificarea de citre Regulament a intentiilor de reglementare,
sub aspectul domeniului de aplicare, propunerea prezentdnd o necorelare evidenta Intre titlul
si temeiul sdu Jegal, pe de o parte si obiectul de reglementare, pe de altd parte. Mai exact,
avand in vedere temeiul juridic al proiectului (Art. 91 TFUE), coroborat cu faptul ca titlul
Regulamentului nu se modificd, precum si faptul ¢ la Art. 1 (Domeniul de aplicare) se
modifica doar alin. (4), in sensul ¢i ,,Prezentul regulament se aplicd serviciilor nationale de
transport rutier de persoane, contra cost In numele unui terf, prestate de un operator de
transport nerezident, in conformitate cu dispozitiile capitolului V> (s-a eliminat referirea la
caracterul temporar al prestirii serviciilor de citre operatorii de transport nerezidenti), s-ar
putea interpreta ci introducerea Art. 8b (,,Procedura de autorizare pentru serviciile regulate
natjonale”) se aplicd numai in cazul operatorilor de transport nerezidenti, care doresc sa
efectueze servicii nationale de transport rutier de persoane pe teritoriul unui stat membru.



Articolul 2

(1) Senatul Roméniei constati ca Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1073/2009 privind normele comune
pentru accesul la piata internationald a serkulor de transport cu autocarul si autobuzul
respecti principiul subsidiaritagii.

(2) Senatul Romé‘miei constatd cd Propunerea de regulament respectd principiul
propor[;lonahta;n sub aspectul formei juridice, dar existi rezerve fatd de anumite aspecte din

textul propunerii.

Articolul 3

Prezenta hotérare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar opinia cuprinsi in
aceastd hotirdre se transmite cétre institutiile europene.

Aceastd hotiridre a fost adoptati de Senat in sedinta din...... februarie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Ciilin POPESCU-TARICEANU

Buéurésti, ....... februarie 2018

Nr. .....






Parlamentul Romaniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

la Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 de instituire a
Autorititii europene de supraveghere (Autoritatea bancari europeani), a Regulamentului
(UE) nr. 1094/2010 de instituire a2 Autorititii europene de supraveghere (Auntoritatea
europeani de asiguriri §i pensii ocupationale), a Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 de
instituire a Autorititii europene de supraveghere (Autoritatea europeani pentru valori
mobiliare §i piete), a Regulamentului (UE) nr. 345/2013 privind fondurile europene cu
capital de risc, a Regulamentului (UE) nr. 346/2013 privind fondurile europene de
antreprenoriat social, a Regulamentului (UE) nr. 600/2014 privind pietele instrumentelor
financiare, a Regulamentului (UE) 2015/760 privind fondurile europene de investitii pe
termen lung, a Regulamentului (UE) 2016/1011 privind indicii utilizati ca indici de
referin{a in cadrul instrumentelor financiare si al contractelor financiare sau pentru a
misura performantele fondurilor de investitii si a Regulamentului (UE) 2017/1129 privind
prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau pentru
admiterea valorilor mobiliare la tranzactionare pe o piati reglementati -

- COM (2017) 536 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritétii si
proportionalitdfii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat Ja Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/8/26.01.2018



Senatul adopti prezenta Hotarire:
Art.1 — Senatul Romaniei:

(1) consideri ci propunerea.de Regulament respectii principiul subsidiaritatii intrucat
ESA sunt organe ale Uniunii iar actele care le reglementeazi pot fi modificate numai de cétre
organul legislativ al Uniunii. Mai mult, modificérile contribuie la o mai mare coerenti a
functiondrii pietei interne, un obiectiv care nu poate fi atins de catre statele membre in mod
individual.

De asemenea, propunerea de Regulament respecti principiul proportionalititii sub
aspectul formei juridice, aducind modificiri precis orientate care vizeazi consolidarea cadrului
de supraveghere al UE pentru a imbunititi sustenabilitatea, stabilitatea si eficacitatea sistemului
financiar in intreaga UE si pentru a spori protectia consumatorilor si a investitorilor, dar exista
rezerve fatii de anumite aspecte din textul propunerii.

(2) sustine principiile pe care se bazeazi acest pachet legislativ UE si, totodats, apreciazi
eforturile Comisiei de a dezvolta uniunea pietelor de capital. Un cadru de supraveghere mai
eficace este un element esential pentru piete de capital bine integrate, contribuind la o punere in
aplicare mai consecventd a normelor pentru sectorul financiar i la o colaborare mai strinsé Intre
institutiile europene si cele nationale,

Sustine, de asemenea, sporirea rolului Autorititii Europene de Asigurri si Pensii
Ocupationale (EIOPA) in procesul de aprobare si supraveghere a modelelor interne.

(3) exprimi rezerve fatd de anumite aspecte din textul propunerii;

Guyernanta - se considerd cé toate deciziile adoptate de Comitetul Executiv ar trebui
aprobate de BoS (Consiliul Supraveghetorilor) si nu ar trebui acordate Comitetului Executiv
puteri suplimentare (incilcarea legislatiei europene, rezolvarea disputelor, misiuni de peer review
sau evaluarea gi implementarea planurilor de supraveghere nationale).

Planul Strategic de Supraveghere - se considera ci ESAs trebuie s3 emiti recomandiri in
privinta planurilor anuale de supraveghere ale Autorititile Nationale Competente, fard insé a
impune obligatia de implementare a acestora, auforitatile nationale avand decizia finald asupra
misurilor ce se includ in planul de supraveghere.

Exercitiile de tip peer review - se considerd ci sistemul actual de evaluare functioneazé
bine si ci ar trebui mentinute evaludrile de tip Peer Review asa cum se desfisoard in prezent. -

Puterile de investigare ale ESAs in cazurile de incilcare ale legislatiei comunitare - nu
se apreciaza ca fiind oportund propunerea ca ESAs si apeleze pentru obtinerea de informatii in

astfel de investigatii direct la alte autorititi/entitatea financiara relevantd, in cazul in care nu

primeste un rispuns de la autoritatea nafionald competenta.

Testele de stres - se consideri cd testele ar trebui si rimind In sarcina autorititilor
nationale, pentru a nu limita marja de manevri a acestora §i a nu exista suprapuneri de roluri.

Colectarea informatiilor - se considerid ci posibilitatea ca ESA si se adreseze direct
entititii financiard relevanti este binevenitd, numai pentru cazurile in care informatia nu este
disponibild sau nu primeste un raspuns de la autoritatea nafionald competentd ntr-un termen
prestabil, si nu se sustine aplicarea de sancfiuni direct de citre ESAs in caz de netransmitere a
informatiilor solicitate, avdnd in vedere faptul c# existd alte instrumente juridice care pot fi
folosite pentru aceste cazuri.

Finantarea - avind in vedere faptul ci nu sunt cunoscute In acest moment criteriile de
stabilire a contribuiilor propuse pentru entitétile supravegheate indirect i, in consecinid, nu se
poate evalua impactul asupra pietei financiare, nu se sustine propunerea de finantare din pachetul
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legislativ, propunandu-se astfel mentinerea mecanismului actual de finantare (40% Buget UE si
60% Buget ANC).

Art. 2 - Prezenta hotérére se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,

Aceastd hotiirdre a fost adoptatii de Senat in sedinta din.........februarie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Preseﬁinteie Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, ....... februarie 2018

Nr. .....






Parlamentul Roméniei

Senat

Proiect

HOTARARE

referitoare la propunerea de Directivi a Parlamentului European si a2 Consiliulni de
modificare a Directivei 2009/33/UE privind promovarea vehiculelor de transport rutier
nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic

COM (2017) 653 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Romniei,
republicatd, si Protocolului (nr.2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru afaceri europene nr, L.XI1/30/01.02.2018

Senatul adoptd prezenta hotirire:
Art.1.- Senatul Roméniei
(1) Constaté cd propunerea de directivi:

1. Este intemeiatd pe articolul 91 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE): ,,norme comune aplicabile transporturilor internationale, efectuate dinspre
sau cifre teritoriul unui stat membru ori prin traversarea teritoriului unuia sau mai
multor state membre”.

2. Respectd principiul subsidiaritdfii intrucat statele membre si UE partajeazi
competente in materie de transport, mediu §i in dreptul contractelor de achizitii
publice. Cu toate acestea, armonizarea sectoriald a normelor privind achizitiile de pe
piafa internd este o competentd a UE. Problemele legate de directivd in forma sa
actuald nu pot fi abordate de statele membre actionind In mod unilateral, intrucat
jurisdictia statului membru se opreste la frontierele nationale,

3. Respectd principiul propriionalititii intrucit propunerea nu depiseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivelor stabilite.

4. Vizeazi toate practicile relevante in domeniul achizitiilor publice si oferd semnale de
piatd clare si pe termen lung, precum si ci dispozitiile sunt simplificate i mai eficace.
Scopul este de a spori contributia sectorului transporturilor la reducerea emisiilor de
CO?2 si a emisiilor de poluanti atmosferici si la competitivitate si crestere economici.

5. Sprijind o mai bund aliniere i, asadar, un impact de piatd mai mare al politicilor de
~ achizitii publice ale statelor membre.



6. Extinde domeniul de aplicare al directivei. Aceasta stabileste o definifie pentru

vehicule usoare nepoluante pe baza unui prag combinat pentru emisiile de CO2 si de
poluanti atmosferici.

. Permite, de asemenea, s3 se adopte un act delegat in temeiul prezentei directive pentru

a adapta aceeasi abordare pentru vehiculele grele odata cu adoptarea in UE, in viitor, a
standardelor privind emisiile de CO2 pentru vehiculele respective.

Stabileste obiective minime In materie de achizitii la nivel de stat membru in
conformitate cu definitia si, in cazul vehiculelor grele, pe bazd de combustibili
alternativi pAnd la adoptarea actului delegat.

. Introduce un cadru de monitorizare si de raportare §i renunts la metodologia pentru

monitorizarea efectelor externe.

(2) Apreciaza ci:

1. Propunerea de modificare este binevenitd deoarece, evaludrile ex-post efectuate in

2015 avand ca obiect Directiva 2009/33/CE privind promovarea unor vehicule rutiere
nepoluante, eficiente din punct de vedere energetic, cunoscutd ca Directiva privind
vehiculele nepoluante (sau ,,directiva™), au aritat cé directiva are deficiente grave.

. Realizarea unor modalititi de transport durabile este un obiectiv esential al politicii

comune in domeniul transporturilor, in special, In cadrul uniunii energetice i in
domeniul cre#irii de locuri de muncd, al cresterii economice §i al investitiilor.

Art.2.- Prezenta hotiirare se public in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea L

Aceasti hotarire a fost adopfaté de Senat in sedinta din ...... februarie 2018, cu
respectarea prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romdiniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU — TARICEANU

Bucuresti, .....februarie 2018 .

Nr.



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2009/73/CE privind normele comune pentru piata interni in
sectorul gazelor natural
COM (2017) 660 final

fn temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicats,
precum i ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani §i a
Tratatului de instituire 2 Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea nr. 13/2008,
In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene, nr. LXI1/28/1.02.2018

Senatul adopti prezentahotdrire:
Art. 1. - Senatul Romainiei:

(1) constati ci:

- modificdrile introduse prin prezenta propunere de directivd vor asigura faptul ci normele
aplicabile conductelor de transport al gazelor naturale care leagi doud sau mai multe state
membre se aplica si conductelor de transport al gazelor naturale Inspre si dinspre tiri terte din
Uniune; :

- modificirile propuse vor stabili coerenta cadrului juridic in cadrul Uniunii, evitindu-se in
acelasi timp denaturarea concurentei in cadrul pietei interne a energiei din Uniune;

- modificarile vor spori transparenta si vor asigura securitatea juridicd in ceea ce priveste regimul
juridic aplicabil participanilor la piatd, in special investitorilor in infrastructura de gaze si
utilizatorilor retelelor; :

- Aplicabilitatea Directivel 2009/73/CE 1n cazul conductelor de gaze inspre si dinspre firi terte
rdmane marginitd la limitele teritoriale ale jurisdictiei Uniunii;

(2) propunerea de directivd este intemeiatd pe articolul 194 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Enropene (TFUE), care a consolidat si a clarificat competentele UE 3n domeniul energiei.
Potrivit articolului 194 din TFUE, principalele scopuri ale politicii energetice a UE sunt: si
asigure functionarea pietei energiei; s asigure securitatea aprovizionarii cu energie in Uniune; si
promoveze eficienta energeticd si economia de energie, precum si dezvoltarea unor forme de
energie noi si regenerabile; si sd promoveze interconectarea retelelor energetice;



(3) propunerea de directiva respectd principiul subsidiaritatii intrucit modificérile propuse la
Directiva privind gazele naturale sunt necesare pentru a atinge obiectivul de realizare a unei piefe
UE integrate a gazelor naturale, care nu poate fi atins la fel de eficient la nivel national din cauza
normelor nationale fragmentate. S-a dovedit ¢4 abordérile izolate la nivel national an determinat
intdrzieri in punerea in aplicare a normelor privind piafa internd a energiei, ducénd la masuri de
reglementare incompatibile si suboptime, la dubliri inutile ale interventiilor si la intarzieri in
corectarea disfunctionalititilor pietei. In plus, conductele inspre si dinspre féri terfe au, in
majoritatea cazurilor, o capacitate care este capabild sd afecteze piata internd a gazelor si
securitatea aprovizionarii in cteva state membre;

(4) prezenta propunere respecta principiul proportionalitéii intrucat modificarile propuse vizeazi
strict ceea ce este indispensabil pentru realizarea progreselor necesare pentru piafa internd, lasénd
in acelasi timp competente si responsabilitati adecvate in sarcina statelor membre, a autoritétilor
nationale de reglementare si a actorilor de la nivel national. Ele includ posibilitatea unor derogari
pentru infrastructura existenti (si anume conducte inspre si dinspre fari terfe care sunt finalizate
fnainte de intrarea In vigoare a prezentei directive), pentru a se lua in considerare structurile
juridice complexe deja existente, care pot necesita o abordare specifica fiecarui caz, cu conditia
ca derogarea si nu fie in detrimentul concurentei, al functionarii eficiente a pietei sau al
securititii aprovizionarii in Uniune;

(5) apreciazi ca:
- Proiectele de infrastructurd gaze naturale trebuie evaluate in conformitate cu o legislajie
europeani care se bazeazi pe un cadru de reglementare solid, transparent, nediscriminatoriu si
functional in relagia cu alte state terte;
- In ceea ce priveste conductele offshore, directiva ar trebui sa fie aplicabild in apele teritoriale
si in zonele economice exclusive ale statelor membre; _
- Pentru a se tine seama de lipsa anterioard a unor norme specifice ale Uniunii aplicabile
conductelor de gaze naturale inspre si dinspre tAri terte, statele membre ar trebui sd aibd
posibilitatea de a-acorda derogiri de la anumite dispozitii ale Directivei 2009/73/CE unor astfel
de conducte care sunt finalizate la data intririi in vigoare a prezentei directive;
- Romdania trebuie sa contribuie Ia obiectivele Uniunii Energetice, astfel cum sunt definite in
Strategia Cadru pentru o Uniune Energeticd rezilientd, cu o politica prospectivd in domeniul
schimbirilor climatice, cat si la cele care decurg din obligatiile asumate in al treilea Pachet
privind Energia adoptat de cétre Parlamentul European, context in care se doreste dezvoltarea
unui cadru legislativ coerent §i unitar, in scopul finalizarii pietei interne a energiei §i consolidarii
securititii energetice a statelor membre ale Uniunii Europene.

Art. 2. - Prezenta hotirare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I iar Opinia
cuprinsi in prezenta hotirére se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat, in gedinfa din ..... februarie 2018, cu respectareq
prevederilor art.76 alin. 2 din Constitutia Romdniei republicatd.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, ....... februarie 2018
Nr.



Parlamentul Roméniei

Senat

Proiect

HOTARARE

referitoare la propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consilinlui de
modificare a Directivei 92/66/CEE a Consiliului de stabilire a misurilor comunitare de
combatere a maladiei de Newcastle

COM (2017) 742 final

 In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, si Protocolului (nr.2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI11/27/01.02.2018

Senatul adopti prezenta hotdrire:
Art.1.- Senatul Romaniei:

(1) Constats ci:
1. Principalele prevederi ale propunerii de directivi se referi la:

a) necesitatea asigurdrii unui laborator, de referintd pe deplin functional pans la data Ja
care Regatul Unit al Marii Britanii va iesi din UE

b) modul de control si eradicare a maladiei de Newcastle

2. Propunerea de directivd este intemeiati pe articolul 175 al treilea paragraf si articolul
177 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

3. Propunerea de directivi respectd prmmplul subsidiaritatii i al proportionaii intrucat
propunerea oferd, cu ajutorul unui mecanism instituit la nivel european, sprijin prin
intermediul politicii de coeziune, acelor state membre care opteazi pentru utilizarea
rezervel de performanti in vederea sprijinirii reformelor structurale si, de asemenea, nu
depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivului de sprijinire a reformelor in
statele membre. :

(2) Considera cd sunt necesare modificirile aduse Directivei 92/66 CEE a Consiliului de
stabilire a méasurilor comunitare de combatere a bolii Newcastle, care nu schimbi modul
de control si eradicare a acestei boli.

In ceea ce priveste eliminarea anexelor VI si VII din prezenta Directivd, Roménia va lua
act de modificarile mentionate si se va conformna in respectarea termenului impus pentru
transmiterea Programului de Urgent3 pentru boala Newcastle citre Comisia Europeani,
respectiv 30 iunie 2018.



Art.2.- Prezenta hotiirare se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceastd hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din ...... februarie 2018, cu
respectarea prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia RomAniei, republicata.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU ~ TARICEANU

Bucuresti, .....februarie 2018

Nr.



Parlamentul Roméniei

Senat

Proiect

HOTARARE

referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a anor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionali, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare ruralii si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum §i de stabilire 2 unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006
al Consiliului in ceea ce priveste sprijinul acordat reformelor structurale din statele

membre

'COM (2017) 826 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) i alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, si Protocolului (nr.2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituite a Comunitiii Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/29/01.02.2018

Senatul adopta prezenta hotirire:
Art.]1.- Senatul Rominiei
(1) Constaté cé:
1. Propunerea de regulament este intemeiatd pe articolul 175 al treilea paragraf $i

articolul 177 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

2. Propunerea de regulament respectd principiul subsidiaritdfii si al proportionatii
intrucdt propunerea oferd, cu ajutorul unui mecanism instituit la nivel european,
sprijin prin intermediul politicii de coeziune, acelor state membre care opteaz pentru
utilizarea rezervei de performantd in vederea sprijinirii reformelor structurale gi, de
asemenea, nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivului de
sprijinire a reformelor in statele membre.

3. Roménia a utilizat complet rezerva de performants, in anteriorul cadru financiar.
(2) Consideri ca:

I. Este pozitivd propunerea Comisiei care vizeazid modificarea destinatiei rezervei de
performantd astfel Incat aceasta si poati fi utilizati pentru sustinerea implementirii de



reforme structurale, inclusiv masuri care s sprijine procesul de pregétire a aderérii la
ZOna euro. ‘

. Angajamentele de reformi ar trebui si fie definite chiar de statele membre $i sd

includi o serie de mésuri de reforma cu obiective de etapi si tinte clare.

Utilizarea rezervei de performantd in sensul implementirii de reforme structurale,
precum §i misura in care aceasta poate fi folosita, trebuie sd riméni la latitudinea

- statului membru. ,

In ceea ce priveste posibilitatea utilizdrii rezervei de performants, aceasta este si
trebuie stabilitd in urma unei examinéri a performantelor programelor in fiecare stat
membru, si care urmeazi si fie realizatid in 2019 de cétre Comisia Europeand in
cooperare cu statele membre.

Art.2.- Prezenta hotirire se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceastd hotdrdre a fost adoptati de Senat in gedinta din ...... februarie 2018, cu
respectarea prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Rominiei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU — TARICEANU

Bucuresti, ..... februarie 2018

Nr.
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Data... /042013 .............

RAPORT
la
Propunerii de Regulament Al Parlamentului European si al Consiliului
. de modificare a Regulamentului (UE) 2017/825 pentru a majora pachetul
financiar aferent Programului de sprijin pentru reforme structurale si
pentru a adapta obiectivul general al acestuia
COM (2017) 825 final

A

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr. 2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratataluj privind Uniunea Europeani i a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a Propunerii de
Regulament Al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/825 pentru a majora pachetul financiar aferent
Programului de sprijin pentru reforme struéturale si pentru a adapta
obiectivul general al acestuia, COM (2017) 825 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator Toma

. Catdlin .

La gsedinta comisiei din data 31 ianuarie a.c, au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerului Finantelor.

- Prezenta propunere de regulament face parte din pachetul de initiative privind
finalizarea Uniunii Economice si Monetare adoptat de Comisia Europeani la data de 6
decembrie 2017, Comisia Europeani si este in acord cu initiativele politice majore ale
Uniunii, cum ar fi semestrul european si cu discursul din 2017 privind starea Unijunii
prezentat de pregedintele Juncker in fata Parlamentului European la data de 13
septembrie 2017 in care a fost conturat un proiect privind consolidarea viitoare a uniunij
economice §i monetare.

* Prezenta propunere urmadreste:

-~ sd consolideze, intr-o primi fazi, bugetul Programul de sprijin pentru
reforme structurale (PSRS), lansat la 20 mai 2017, pentru perioada 2017-
2020 cu 80 de milicane EUR. Programul de Sprijin pentru Reformele
Structurale (PSRS) este implementat de Comisia Europeani prin Serviciu] de
Sprijin al Reformelor Structurale (SRSS), in cooperare cu alte servicii ale
Comisiei Europene, care asisti statele membre in pregétirea, proiectarea,
implementarea si evaluarea reformelor de stimulare g cresterii. Acest
program finanteazi asistenta tehnici adaptatd nevoilor statelor membre
pentru a le ajuta in implementarea reformelor, la cerere gl fard cofinantare,
Sprijinul acordat in cadrul programulni este furnizat de cdtre Comisie, la

Raport COM (2017) 825 final



cererea unui stat membru, gi poate acoperi o gami largd de domenii de
politica si acopera intregul ciclu al proiectului;

+ Principalele prevederi ale propunerii de regulament se refera la:

- acoperirea nevoilor crescinde de finantare in vederea punerii in aplicare a
reformelor structurale;

- acordarea de sprijin statelor membre care intentioneaz3 si adopte moneda
euro in vederea acceleririi procesului de convergenti reals si a dezvoltarii
unor structuri economice si sociale mai reziliente pentru a asigura buna
participare a acestora la uniunea economic3 si monetari;

In urma examinirii, membrii comisiei

1. constata urmaitoarele:
Prezenta propunerea modifica:

o Articolul 4 din Regulamentul privind Programul de sprijin pentru reforme
structurale (obiectivul general) pentru a adfuga acordarea de sprijin pentru
aderarea la zona euro printre obiectivele la care contribuie programul;

o Articolul 5a propus evidentiazi contributia programului la un flux specific de
lucru care vizeazd sprijinirea reformelor ce pot contribui la pregitirea statelor
membre in vederea aderirii la zona euro;

o Propunerea modificd articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul privind
Programul de sprijin pentru reforme structurale in ceea ce priveste pachetul
financiar destinat Programului de sprijin pentru reforme structurale, pentru a
majora valoarea acestuia la 222,8 milicane EUR in preturi curente;

o Propunerea modificd articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul privind
Programul de sprijin pentru reforme structurale, si anume dispozifia privind
cheltuielile de sprijin aferente programului, prin adidugarea posibilititii de a
finanta anumite activitdti de sprijin, cum ar fi controlul calititii $i monitorizarea
unor proiecte de sprijin concrete pe teren;

2. Propunerea de regulament este intemeiatid pe articolul 175 al treilea
paragraf si pe articolul 197 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

3. propunerea de regulament respecta principiul subsidiaritatii, intrucat:
» obiectivele urmdrite prin prezentul regulament (acordarea de sprijin
pentru reformele structurale, in general, si acordarea de sprijin pentru
aderarea la zona euro) nu poate fi realizat intr-o masurd suficientd prin
actiunea individuali a statelor membre (,testul necesit#tii*);
» forma juridicd aleasd —regulament - interventia Uniunii poate aduce o
valoare addugati suplimentard in comparatie cu actiunile intreprinse de
statele membre pe cont propriu (,testul eficacititii”);
4. Propunere respectia principiul proportionalititii deocarece nu depa$este
nivelul minim necesar pentru realizarea la nivel european a obiectivului specificat
si ceea ce este necesar pentru indeplinirea acestuia
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In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hot#rat, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formulared unui Raport la COM (2017)
825 final,

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hot#rirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completérile ulterioare.

PRESEDINTA,

Senator riela(jiz‘l! f‘j} '
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RAPORT
A la
Propunerea de REGULAMENT AL CONSILIULUI privind infiintarea
Fondului Monetar European
COM (2017) 827 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
i a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a
Propunere de REGULAMENT AL CONSILIULUI privind infiintarea
Fondului Monetar European COM (2017) 827 final,

In cadrul Comisiei pentru afaceri europehe raportor a fost doamna senator
Gabriela Cretu.

La gsedinta comisiei din data de 31 januarie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe §i ai Ministerului Finantelor Publice.

In urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi -
urmitoarele: _
1. Se constatd cd temeiul juridic al Propunerii de Regulament se bazeazi pe articolul
352 din TFUE. Pentru utilizarea articolului mentionat trebuie indeplinite trei conditii.

2. Alegerea formei juridice este regulament, deoarece creeazi, in cadrul Unjunii,
un nou organism care va contribui la garantarea stabiliti{ii financiare si deoarece acest
act trebuie sé aiba un caracter obligatoriu in toate elementele sale si s se aplice direct in

statele membre.

3. Se¢ consideri ca Propunerea de regulament respecti principiul
subsidiarititii deoarece obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod
satisficdtor de citre statele membre in mod individual i, prin urmare, avind in vedere
amploarea actiunii, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii in conformitate cu =
articolul 5 alineatul (3) din TFUE.

4. Propunerea respecti si principiul proportionalititii deoarece nu
depiiseste ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivul FME de a atenua riscurile la
adresa stabilit#tii financiare a zonei euro si a statelor membre care fac parte din aceasta.
Orice sprijin oferit de citre FME membrilor sii va fi supus unor conditii de politici
menite s corecteze deficientele existente in statul membru respectiv, in vederea
restabilirii rapide a unei situatii economice si financiare solide si sustenabile, precum si
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In vederea refacerii sau a consolidirii capacititii statului membru de a se autofinanta
integral de pe pietele financiare.

Propunerea urmireste si asigure stabilitatea financiari in zona euro si in UE in
ansamblu, in statele membre ale acesteia, precum i in statele membre care participi la
uniunea bancara. Propunerea stabileste un cadru simplificat pentru acordarea de sprijin
pentru stabilitate financiari membrilor FME si pentru acordarea de linii de credit si de -
garantii in sprijinul Comitetului unic de rezolutie in scopul finantirii eventualelor
mésuri de rezolutie intreprinse in statele membre care participi la uniunea bancara.

Propunerea stabileste diferitele roluri si responsabilititi ale tuturor organelor de
guvernanti ale FME si ale celorlalte institutii ale Uniunii implicate. De asemenea,
aceasta stipuleazd instrumentele financiare aflate la dispozitia FME pentru realizarea
obiectivelor sale.

Prezenta propunere se bazeazd pe structura Mecanismului European de Stabilitate
(ESM) prin crearea unui Fond Monetar European, ancorat in cadrul juridic al Uniunii
Europene. '

Fondul Monetar European (EFM) va succede Mecanismului European de Stabilitate,
menfindnd in esenti structurile financiare si institutionale actuale. Aceasta inseamni ¢
Fondul Monetar European va continua s acorde sprijin pentru stabilitate financiari
statelor membre care au nevoie, si stringi fonduri prin emiterea de instrumente de
piatd de capital i s# se implice In tranzactii pe piata monetari. Statutul de membru nu
se va schimba, iar participarea statelor membre va riméane posibili, odati cu adoptarea
monedei euro.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotirat, cu
unanimitatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2017) 827

final.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Raportului,
in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hot#rarea
Senatului nr. 28/2015, cu modificarile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE,

Senator Gabriela CRETU  Senator Cit ’ u
Wi TN
| =<

’

Intoemit: Ana Ungureanu, consilier parlamentar
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RAPORT
la
Propunere modlﬁcata de REGULAMENT AL CONSILIULUIL de modificare a
Regulamentulm (UE) nr. 904/2010 privind misuri de consolidare a
cooperaru administrative in domeniul taxei pe.valoarea addugati
COM(2017) 706 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Propunerii modificate de
REGULAMENT AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) nr.
904/2010 privind maisuri de consolidare a cooperirii administrative in
domeniul taxei pe valoarea adiugati COM(2017) 706 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
senator Eugen Teodorovici.

La lucrdrile Comisiei din data de 31 ianuarie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerului Finantelor Publice.

Temeiul juridic pentru aceastd initiativd il reprezinti articolul 113 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene care prevede ci forul Consiliului, actionind in
unanimitate, va adopta prevederi pentru armonizarea normelor statelor membre privind
impozitarea indirectd, in masura in care aceasta armonizare este necesari pentru a
asigura stabilirea gi functionarea pietei unice gi peniru a evita denaturarea concurentei.

Aceastd inifiativi face parte din ,pachetul privind impozitarea corecti pentru
crearea unui spatiu unic UE pentru- taxa pe valoarea addugatd” previzit in foaia de
parcurs pentru o Uniune mai units, mai puternica si mai democratici. Scopul siu este de
a combate frauda transfrontalier in domeniul TVA prin implementarea recomandirilor
emise de Consiliu, Parlamentul European si Curtea Europeani de Conturi si prin
imbundtitirea semnificativi si rapidd a modului in care coopereazi administratiile fiscale
atit intre ele, cit si cu alte organe de aplicare a legii.

.Principalele obiective ale propunerii sunt urmaitoarele:

— prelucrarea si analizarea in comun a tuturor datelor relevante in cadrul Eurofisc;

""- imbunititirea cadrului operational pentru verificiri coordonate intre statele
membre; .

— dezvoltarea schimbului de date intre admmlstratnle fiscale ale statelor membre si
autoritatile de aplicare a legii la nivelul UE;

— combaterea fraudei cu privire la regimul dual al TVA aplicabil autovehiculelor
prin imbunititirea accesului la datele de inmatriculare a vehiculelor;

— combaterea fraudei privind procedurile vamale 42 si 63.

De asemenea, modificirile previd si reguli mai clare cu privire la modul in care
Eurofisc poate coordona anchete administrative comune lansate pe baza propriilor
analize de risc i poate transmite mformai;n privind tendintele practlcﬂor fraudulease in
domeniul TVA, privind riscurile si cazurile grave ciitre Europol si Oficiul European de
Lupta Antifrandd (OLAF) si si dezviluie aceste cazuri citre EPPO.

In urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene formuleaza urmatoarele:
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(1) Se consideria ca propunerea de Regulament respecti principiul
subsidiariti{ii intrucit fraudele privind TVA sunt adesea legate de tranzactiile
transfrontaliere in cadrul pietei unice sau sunt comise de comercianti stabiliti in alte state
membre decit cel in care este datoratd taxa. Acest lucru are un impact negativ asupra
functionarii pietei unice si duce la pierderi semnificative la bugetul UE, drept pentru care
doar luarea de actiuni la nivel de Uniune ar oferi o valoare adiugati superioari
comparativ cu actiunile care pot fi intreprinse la nivel de stat membru. ¢

De asemenea, propunerea de Regulament respecti principiul
proportionalititii sub aspectul formei juridice, deoarece toate misurile propuse
‘sunt directionate in functie de nevoile statelor membre si, desi au efecte pozitive asupra
nivelului frandei privind TVA, nu presupun costuri suplimentare pentru intreprinderi si
administratii, cu exceptia masurilor care impun activitii de dezvoltare informatici.

(2) Se sustin eforturile Planului de actiune privind TVA care are drept scop
consolidarea instrumentelor de cooperare administrativd in domeniul TVA, in special
Eurofisc, ca mijloc de intirire a increderii intre autorititile fiscale si de limitare a fraudel
transfrontaliere. :

(3) Se considera ci:

~ nu in toate situatiile este necesar cooperarea intre cele doud state pentru
solutionarea unei cereri de ancheti administrativi si trebuie l3sati la latitudinea statului
membru solicitat decizia cu privire la modul de solutionare {in contextul art.1 (1) (b) "(4)
[...] "Autoritatea solicitati realizeazi ancheta administrativi in coordonare cu autoritatea
solicitanta'}; .

- autontatlle fiscale ar trebui si aibd 2 acces la. datele- prlvmd toate importurile
realizate in- Uniunea Europeand, pentru a putea verifica indeplinirea obligatiilor
declarative si de platéi, in contextul in care implementarea in statele membre a procedurii
de import cu amanarea platii TVA in vami (plata prin decont) poate conduce la un
fenomen extins de fraudi. In plus, se consideri ci autorititile fiscale ar trebui si aibi
acces si la datele privind toate exporturile realizate din Uniunea Europeana Intrucét
autoritétile vamale dau prea putiné’\ importanti verificérii exporturilor (avand in vedere
ci acestea nu reprezmta un rise direct din punct de vedere al impozitelor si taxelor), iar
acestea sunt utilizate in fraudele carusel pentru a pierde urma bunurilor care se intore
ulterior in Uniunea Europeana;

.= ultima prevedere din art.1 (16), al doilea paragraf, este foarte dificil de apllcat
intrucét statul membru de rambursare nu are acces la 1nformat11 prmnd sisternul §i
procedurﬂe judiciare din statul membru de stabilire, |

- oportuna realizarea unor schimburi cit mai rapide de 1nformatn insi ar trebui
stipulat clar si concis modalitatea de transmitere a acestor informatii pentru a putea
asigura confidentialitatea si securitatea informatiilor transmise (referitor la schimburile
de informafii fira cerere prealabild, prevdzute la art.13). Totodatd, trebuie precizati
modalitatea in care se t{ine evidenta acestor cereri pentru a putea asigura transmiterea de.
statistici cu privire la utilizarea instrumentelor de cooperare, in conformitate cu
prevedenle art, 49 din regulament.

- ¢i auditurile comune sunt greu de pus in practici. In urma unui astfel de audit
comun in care inspectorii din statul membru solicitant particip efectiv la control, avind
aceleagi atributii ca si inspectorii. din statul solicitat, se analizeazi. documentele
.. contribuabilului si se intocmeste un raport de . audit comun care presupune implicit
modificarea legislatiei primare (in special Codul de procedura fiscald) si a celei secundare
(acte normative ce fac referire la tlpurﬂe de controale si documentele care trebuie
intocmite — Proces- verbal (PV), Raport inspectie fiscald (RIF), Decizii de impunere,
Masuri asiguratorii, Proces-verbal de constatare gi sanct{ionare a contraventiilor (PVCSC),
etc..., modalitatea de contestare a raportului de audit comun, alte acte normative);

. - necesar4i stabilirea unor proceduri standard la nivelul Uniunii Europene in care s
fie definiti indicatorii in baza ciirora se stabileste statutul de persoani atestati;

- necesard o reevaluare periodicd pentru a se depista timpuriu eventualele
modificiiri in comportamentul persoanelor atestate fiscal.
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(4) Referitor la arta (1) (b) "(4) [..] Statele membre asigur¥ instituirea
mecanismelor necesare intre acele autorititi solicitante si autoritatea solicitatd, prin care
functionarii autorizati de autoritiitile solicitante participi la ancheta administrativi
desfdsuratd pe teritoriul autorititii solicitate [...]", se propune reformularea: "Statele
membre asigurd instituirea mecanismelor necesare intre autoritatea sau autoritatile
solicitante si autoritatea solicitatd" sau repozitionarea in actuali formulare ca si paragraf
nou. Motivatia vine din faptul ci din formularea actuald si din includerea in acelasi
paragraf cu prima frazi "in cazul in care autorititile competente din cel putin doui state
membre considerd cii este necesari o ancheti administrativd, autoritatea solicitati nu
refuzd efectuarea acestei anchete ", se intelege ci anchetele administrative comune se pot
realiza doar cénd existd mai multe state solicitante si un singur stat solicitat. in situatia in
care existd un singur stat solicitant, iar statul solicitat nu refuzi ancheta, trebuie si existe

posibilitatea unei anchete comune.
In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afacerj europene au hotirit, cu

majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unei Opinii la COM(2017) 706 final,
in conformitate cu observatiile de mai sus. o

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotiirire privind adoptarea Opiniei, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotfirirea Senatului nr.
28/2015, cu modificarile si completirile ulterioare '

_ PRESEDINTE,
. ......Senator{Gabriela C

Intocmit: Sorin BOBOCEA, consilier CAE
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RAPORT
la .
Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1073/2009 privind
normele comune pentru accesul la piata internationali a serviciilor de
transport cu autocarul si autobuzul
‘ COM (2017) 647 final

: Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr. 2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUT de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1073/2009 privind normele comune
pentru accesul la piata internationali a serviciilor de transport cu autocarul si
autobuzul - COM (2017) 647 final. '

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
senator Radu Oprea.

La lucririle Comisiei din data de 31 ianuarie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe i ai Ministerului Transporturilor.

Temeiul juridic pentru regulament si pentru modificarea propusd provine din titlul
VI (Transporturi) din Tratatul privind fanctionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolul 91, care prevede, printre altele, ¢ Parlamentul European si Consiliul stabilese
norme comune aplicabile transporturilor internationale, efectuate dinspre sau cjtre
teritoriul unui stat membru ori prin traversarea teritoriului unuia sau ma; multor state
membre, precum si conditiile in care transportatorii nerezidenii pot presta servicii de
transport intr-un stat membru, '

Principalele elemente ale prezentei propuneri sunt urmstoarele:

- includerea in domeniul de aplicare al Regulamentului a tuturor serviciilor regulate -
de transport contra cost in numele unui tert, prestate de un transportator nerezident;

- clarificarea unor definitii ca serviciile »expres”, ,operatiune de eabotaj”, ,terminal”
si ,operator de terminal”; ,

- solicitarea citre statele membre de a desemna un organism de reglementare (nou
sau existent) care ar trebui si fie independent de orice alti autoritate publici, printre ale
cdrei atributii s-ar afla aceea de a efectua analizele economice necesare pentru a stabili
dacé noile servicii propuse ar compromite echilibrul economic al unui contract de serviciu
public, precum si de a solutiona contestatiile privind accesul la terminale;

- reglementarea procedurii de autorizare a serviciilor regulate de transport rutier
international de persoane pe o distan{3 mai mici de 100 km tn linje dreaptd (autorizatiile
se acordd cu exceptia cazurilor in care refuzul este justificat de motive clar specificate),
respectiv a procedurii de autorizare a serviciilor regulate de transport rutier international
de persoane pe o distantd de 100 km sau mai mare, in linie dreapti (in cazul acestor
servicii, refuzul acordirii autorizatiei nu poate fi justificat pe motiv cd ar compromite
echilibrul economic al unui contract de serviciu public);

- propunerea elimindrii foii de parcurs ca document de contro] pentru serviciile

ocazionale;
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- obligatia pentru operatorii de terminale de a acorda transportatorilor drepturi de
acces la terminale in conditii corecte, echitabile, nediscriminatorii i transparente in scopul
operirii serviciilor regulate, iar cererile de acces ar trebui refuzate numai daci existi o
lipsi de capacitate in terminal.

urma examinérii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele:

(1) Se consideri cid propunerea de Regulament respecti principiul
subsidiarititii intrucit norme diferite privind accesul la pietele nationale al serviciilor de
transport cu autocarul si autobuzul limiteazi capacitatea transportatorilor de a transforma
serviciile in retele paneuropene de transport cu autocarul gi ii priveazi de posibilitatea de a
oferi integrarea cu alte servicii de transport cu autocarul si cu alte moduri de transport.
Statele membre, actionind in.mod individual, nu pot introduce sau asigura coerenta si
coordonarea unor norme uniforme privind accesul pe piati, necesare pentru crearea unei
veritabile piefe interne pentru transportul rutier de persoane. Prin urmare, este necesar si
se prevada norme la nivelul UE.

De asemenea, propunerea de Regulament respecti principiul
proportionalititii sub aspectul formei juridice, deoarece contine o serie de
modificiri specifice la regulament, care contribuie la imbunititirea cadrului de
reglementare existent in ceea ce privegte activitatea sectorului transportului rutier de
persoane din UE, dar existi rezerve fati de anumite aspecte din textul propunem.

(2) Se sustin eforturile Comisiei care ap scopul de a se pozmona in prim-planul
combaterii schimbirilor climatice, de a face industria europeani mai competltlva precum
si de a imbunititi califatea vietii i de a lirgi gama de opiiuni a ceti#fenilor. i in ceea ce
priveste mobilitatea zilnicé si utilizarea modurilor de transport durabile.. ‘

(3) Se constati faptul ci abordarea COM este diferentiati sub aspectul modului in
care se au in vedere obiectivele Cartii Albe a Transporturllor din 2011 privind consolidarea
pietei interne a transporturilor rutiere si mobilitatea cu emisii scizute. Astfel, dacd in cazul
transportului rutier de persoane cu autocarul i autobuzul se propune o relaxare a regulilor
privind cabotajul (astfel incdt transportatorii nerezidenti si poati presta servicii regulate
nationale in aceleagi conditii ca si transportatorii rezidenti), in cazul transportului rutier de
marfa, COM nu are In vedere o abordare similar3, deschisi spre liberalizare (limitarea la 5
zile a perioadei pentru efectuarea operatiunilor de cabotaj fiind in opinia Romaéniei in
dezavantajul statelor membre periferice geografic). Or, reducerea curselor goale in
transportul rutier de marfuri ar putea contribui la oblectwele privind protectia mediului.

(4) Se atrage atentia asupra faptului ci:

a) dispozitiile propunerii care vizeazi organizarea si efectuarea serviciilor regulate
nationale pot reprezenta o interventie substantiali in sistemele nationale de transport care
ar putea s favorizeze operatori de transport nerezidenti din statele membre mai dezvoltate
economic, care detin mai multe mijloace financiare i administrative pentru accesul pe
pietele de transport decit aceia din statele membre din estul Europei (statele periferice
geografic, in special). Trebuie luat in considerare ci statele membre au adoptat reguli
nationale proprii care {in cont de specificitatea transportului national de persoane, de
necesititile socio-economice, de fluxurile de pasageri, de modul in care sunt dezvoltate
celelalte moduri de transport.

b) : dispozitiile din propunerea de Regulament privind accesul la termlnale si
- procedura de acces la terminale, inclusiv prin introducerea in acest proces a organismului
de reglementare, pot determina o supra reglementare in domeniu, o intirziere in luarea
deciziilor i solutionarea contestatiilor; de asemenea, refuzul accesului la un terminal nu
poate fi limitat in principiu numai la lipsa de capacitate, putind exista in practici si alte
motive intemeiate pentru un astfel de refuz (spre exemplu, incilciiri grave si repetate ale
operatorului de transport rutier raportate fie la legislatia specificdi in domeniun, fie la
raporturile contractuale pe care le are cu operatorul economic care administreazi
terminalul). Totodat4, prevederea din propunerea de Regulament potrivit cireia operatorii
care administreazd terminalele sunt obligati, in cazul unui refuz de acces, si indice
operatorului de transport rutier alternative viabile, este disproportionata si nerealisti din

punct de vedere practic;
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c¢) desemnarea de citre statele membre a unui organism de - reglementare
independent de orice alti autoritate publici, printre ale cirei atribufii s-ar afla aceea de a
efectua analizele economice necesare pentru a stabili daci noile servicij propuse ar
compromite echilibrul economic’ al unui contract de serviciu public, precum si de a
solutiona contestafiile privind accesul la terminale, ar putea reprezenta o masurd
disproportionati, din urmétoarele considerente: ' o

- analizele economice necesare pentru a stabili daci noile servicii propuse ar
compromite echilibrul economic al unui contract de serviciu public ar trebui realizate de.
citre autoritifile competente si stabileasci strategiile de transport rutier contra cost sau
public, la nivel national, regional sau local, care cunosc cel mai bine necesititile socio-
economice ale utilizatorilor §i care sunt responsabile pentru dezvoltarea domeniului
transporturilor rutiere; .

- interventia in piatdi a unui nou organism ar putea sd perturbe stabilirea,
coordonarea si dezvoltarea coerenti a serviciilor de transport rutier;

- ar putea determina modificarea substantiali a legislatiei nationale si a abordirii
strategice in sector, cu costuri administrative majore si nejustificate;

d) abordarea propusi de a diferentia procedura de autorizare a serviciilor regulate de
transport rutier international de persoane pe o distanti mai mici de 100 km in linie
dreaptd, respectiv procedura de autorizare a serviciilor regulate de transport rutier
international de persoane pe-o distant4 de 100 km sau mai mare in linie dreapti nu este
- suficient si clar justificatd de COM prin argumente tehnice gi-juridice (inclusiv alegerea

limitei de2oo km).. . .. . . . e .
e).obiectivul de diminuare a sarcinilor administrative nu ar trebui si aduci atingere
obiectivelor mult. mai importante privind siguranta rutiers si concurenia loiald pe piati.
Astfel, eliminarea documentului de control in cazul serviciilor ocazionale ar putea genera
probleme stibstantiale din perspectiva realiziirii unor controale eficiente, ar putea facilita
efectuarea unor curse fird a-fi. declarate, cu eludarea legislatiei specifice din domeniul
transporturilor rutiere i din domeniul fiscal. : : :

f) stabilirea procedurii si criteriilor care trebuie respectate pentru aplicarea art. 8d
(limitarea dreptului de acces la piata internationald si nationald pentru serviciile regulate
in cazul in care serviciul regulat propus transporti persoane pe distan{e mai mici de 100 de
kilometri in linie dreaptd si in cazul in care serviciul respectiv ar compromite echilibrul
economic al unui contract de servicii publice) reprezinti elemente importante ce nu ar
trebui si faci obiectul delegirii de competente ciitre COM, astfel cum se propune la art. 84
alin. (5); ' SO S '

: (5) Se soliciti clarificarea de ciitre COM a intentiilor de reglementare sub aspectul
domeniului de aplicare din cauzi cd propunerea de Regulament prezintd o necorelare
evidentd intre titlul si temeiul legal al acesteia, pe de o parte si obiectul de reglementare, pe
de altd parte. Mai exact, avind in vedere temeiul juridic al proiectului (art. 91 TFUE),
coroborat cu faptul ci titlul Regulamentului nu se modifics, precum gi faptul ci la art. 1
(Domenijul de aplicare) se modifici doar alin. (4) in sensul ¢ “Prezentul regulament se
aplica serviciilor nationale de transport rutier de persoane, contra cost in numele unuj tert,
prestate de un operator de transport nerezident, in conformitate cu dispozitiile capitolului
V" (s-a eliminat referirea la caracterul temporar al prestirii serviciilor de citre operatorii
de transport nerezidenti), s-ar putea interpreta c3 introducerea art. Sh (Procedura de
autorizare pentru serviciile regulate nationale) se aplici numai in cazul operatorilor de
transport nerezidenti care doresc si efectueze servicii nationale de transport rutier de
persoane pe teritoriul unui stat membru. ' '

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unei Opinii la COM(2017) 647 final, in
conformitate cu observatiile de mai sus.
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Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirére privind adoptarea Opiniei, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirarea Senatului nr. 28/2015, cu
modificirile si completirile ulterioare

PRESEDINTE,
Senat riela C

T

tntocmit: Sorin BOBOCEA, consilier CAE
Raport COM(2017) 647/ 4
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RAPORT
' la
Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 de
instituire a Autoritiitii europene de supraveghere (Autorititea bancari
europeani), a Regulamentului (UE) nr. 1094/2010 de instituire a
Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeana de asiguriri
§i pensii ocupationale), a Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 de instituire a
Autorititii europene de supraveghere (Autoritatea europeani pentru valori
“TobiliAre $i piete); d Regulamentulit (UES B 345/2013 privind fondurile ™"
europene cu capital de risc, a Regulamentului (UE) nr. 346/2013 privind
fondurile europene de antreprenoriat social, a Regulamentului (UE) nr. -
600/2014 privind pietele instrumentelor financiare, a Regulamentului {UE)
2015/760 privind fondurile europene de investitii pe termen lung, a
Regulamentului (UE) 2016/1011 privind indicii utilizati ca indici de
referinti in cadrul instrumentelor financiare si al contractelor financiare
sau pentru a masura performantele fondurilor de investitii sia
Regulamentului (UE) 2017/1129 privind prospectul care trebuie publicat in
cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau pentru admiterea valorilor
mobiliare la tranzactionare pe o piatd reglementata
COM (2017) 536 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, fn temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
si a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii COM (2017) 536
final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna
senator Gabriela Cretu. :

La lucririle Comisiei din data de 13 decembrie 2017 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe, ASF, BNR si ai Ministerului Finantelor Publice, .

Au fost analizate procesele-verbale ale Comisiei peniru dezvoltare i strategie,
Comisiei pentru buget, finante, activitate bancar} si piatd de capital si avizul Comisiei
economice, industrii si servicii. ;

Obiectivul prezentei propuneri este de a adapta si de a actualiza cadrul de
reglementare al autorititilor europene de supraveghere (ESA) pentru a le permite

- acestora sd Isi asume o responsabilitate sporitd pentru supravegherea pietelor
financiare. Prezenta propunere stabileste astfel modificiri specifice ale regulamentelor
ESA.si ale diferitelor acte sectoriale tn scopul de a consolida competeniele, guvernanta si
cadrul de finan{are ale ESA, acestea fiind domeniile care trebuie si fie consolidate
pentru a permite ESA si rispundi provocirilor actuale. Evaluarea impactului cuprinde
dovezi substantiale cu privire la faptul ci modificirile propuse contribuie efectiv la
consolidarea cadrului ESA si, astfel, la stabilitatea generali a sistemului financiar al UE,
mentindnd in acelasi timp costurile pentru bugetul general al UE si pirtile interesate la
un nivel minim. Modificirile propuse contribuie, de asemenea, la dezvoltarea si
aprofundarea in continuare a uniunii pietelor de capital, in concordanti cu prioritatile
politice ale Comisiei.

Raport COM(2017) 536/ 1



In urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele:

(1) Se considerd cid propunerea de Regulament respecti principiul
subsidiaritatii intrucit ESA sunt organe ale Uniunii iar actele care le reglementeazi
pot fi modificate numai de citre organul legislativ al Uniunii. Mai mult, medificirile
contribuie la 0 mai mare coerenti a functionarii pietei interne, un obiectiv care nu poate
fi atins de citre statele membre in mod individual.

De asemenea, propunerea de Regulament respecti principiul
proportionalititii sub aspectul formei juridice, aducind modificiri precis
orientate care vizeazd consolidarea cadrului de supraveghere al UE pentru a imbunitati
sustenabilitatea, stabilitatea si a eficacitatea sistemului financiar in intreaga UE si
pentru a spori protectia consumatorilor si a investitorilor, dar existi rezerve fati de
anumite aspecte din textul propunerii.

- (2) Se sustin principiile pe care se bazeazi acest pachet legislativ UE si, totodats,
se apreciazi eforturile Comisiei de a dezvolta uniunea pietelor de capital. Un cadru de
supraveghere mai eficace este un element esential pentru piefe de capital bine integrate,
contribuind la o punere in aplicare mai consecventi a normelor pentru sectorul
financiar i la o colaborare mai strinsi intre institutiile europene si cele nationale.

Se'sustine; de ascimelied, sporitea rolulil Altoritatea Biropeans de ASigarar §i
Pensii Ocupafionale (EIOPA) in procesul de aprobare si supraveghere a modelelor
interne.

(3) Se exprima rezerve fati de anumite aspecte din textul propunerii: -

Guvernania —se consideri ci toate deciziile adoptate de. Comitetul Executiv ar
trebui aprobate. de. BoS. (Consiliul Supraveghetorilor) si . nu. ar trebui acordate
Comitetului Executiv puteri suplimentare (incilcarea legislatiei europene, rezolvarea
disputelor, misiuni de peer review sau evaluarea gi implementarea planurilor de
supraveghere nationale).. - . D T

Planul Strategic de Supraveghere — se consideri ci ESAs trebuie si emitd
recomandiri in privinfa planurilor anuale de supraveghere ale Autorititile Nationale
Competente, fird insd a impune obligatia de implementare a acestora, autorititile
nationale avind decizia finald asupra mésurilor ce se includ in planul de supraveghere;

Exercitiile de tip peer review — se consideri ci sistemul actual de evaluare
functioneazi bine gi cd ar trebui mentinute evaluirile de tip Peer Review asa cum se
desfagoari in prezent. . - -‘

Puterile de investigare ale ESAs in cazurile de incilcare ale legislatiei
comunitare — nu se apreciazi ca fiind oportuni propunerea ca ESAs si apeleze pentru
obtinerea de informatii in astfel de investigatii direct la alte autorititi/entitatea
financiard relevanta, in cazul in care nu primeste un rispuns de la autoritatea nationali
competenta. _

Testele de stres - se consideri ci testele ar trebui si riméni in sarcina
autorititilor natiorale, pentru a nu.limita marja de manevri a acestora si a nu exista
suprapuneri de roluri. -

Colectarea informatiilor — se consideri ci posibilitatea ca ESA si se adreseze
direct entitdtii financiard relevanti este bineveniti, numai pentru cazurile in care
informatia nu este disponibild sau nu primegte un rispuns de la autoritatea nationali
competentd intr-un termen prestabil, si nu se sustine aplicarea de sanctiuni direct de
catre ESAs in caz de netransmitere a informatiilor solicitate, avind in vedere faptul ci
existd alte instrumente juridice care pot fi folosite pentru aceste cazuri.

Finantarea - avind in vedere faptul ¢i nu sunt cunoscute in acest moment
criteriile de stabilire a contributiilor propuse pentru entititile supravegheate indirect gi,
‘in consecintd, nu se poate evalua impactul asupra pietei financiare, nu se sustine
propunerea de finantare din pachetul legislativ, propunindu-se astfel mentinerea
mecanismului actual de finantare (40% Buget UE si 60% Buget ANC).

, In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unei Opinii la COM(2017) 536 final,
in conformitate cu observatiile de mai sus.
' Raport COM(2017) 536/ 2



Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotiirire privind adoptarea Opiniei, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea Senatului nr.
28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare
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Propunere de Directivi a Parlamentuluj European si’g il
modificare a Directivei 2009/33/UE privind promovarea vehiculelor de
transport rutier nepoluante §i eficiente din punct de vedere energetic
' COM (2017) 653 final -

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.o,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
gi a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat 3 Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii ex-ante cu
Propunere de Directivi a Parlamentului European §i a Consiliului de

In cadrul Comisiei peniru afaceri europene, raportor a fost domnul-:
senator Catalin TOMA.

La lucrérile comisiei din data de 31 ianuarie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Energiei i ai Ministerului Afacerilor Europene.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Finantelor Publice, a
Ministerului Afacerilor Europene si Fisa de sinteza a Serviciului pentru Afaceri
Europene. T

Prezenta propunere urmareste un obiectiv esential al politicii comune in
domeniul transporturilor si ocups un loc important in prioritétile politice ale Comisiej
pentru perioada 2015-2019 si, in special, In cadrul uniunii energetice gi In domenijul
creéril de locuri de munci, al cregterii economice si al investitiilor. Discursul privind
Starea Uniunij din 2017 contureazy o houa strategie de politic industrialj angajata s3
transforme UE fntr-un lider mondia] in materi¢ de decarbonizare. Asa cum s-a anuntat
in Comunicarea Comisiei »Europa in miscare: o agendd pentru o tranzitie echitabily din
punct de vedere social in ceea ce priveste mobilitatea curatj, competitivil si conectaty
pentru tofi”, prezenta propunere face parte dintr-un al doilea pachet de propuneri, care
va contribui la orientarea Uniunii citre mobilitatea cu emisii seizute,

Inurma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazs

urmiatoarele ;
1. Se constati cii propunerea de directivi:

* Propunerea de directivi este intemeiati pe articolul 91 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE):  norme comune aplicabile



propunerea de directivii respecti principiul proportionalititii intrucat
propunerea nu depiseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor
stabilite; ~
vizeazd toate practicile relevante in domeniul achizitiilor publice si oferd semnale
de piati clare i pe termen lung, precum si c dispozitiile sunt simplificate si mai
eficace. Scopul este de a spori contributia sectorului transporturilor la reducerea
emisiilor de CO2 si a emisiilor de poluanti atmosferici si la competitivitate si
cregtere economici;

sprijind o mai buni aliniere i, agadar, un impact de piatd mai mare al politicilor
de achizitii publice ale statelor membre; |

extinde domeniul de aplicare al directivei. Aceasta stabileste o definitie pentru
vehicule ugoare nepoluante pe baza unui prag combinat pentru emisiile de CO2 si
de poluanti atmosferici;

permite, de asemenea, s3 se adopte un act delegat in temeiu] prezentei directive
pentru a adapta aceeasi abordare pentru vehiculele grele odati cn adoptarea in
UE, in viitor, a standardelor privind emisiile de CO2 pentru vehiculele respective.
stabileste obiective minime in materie de achizitii la nivel de stat membru in
conformitate cu definitia gi, in cazul vehiculelor grele, pe baza de combustibili
alternativi p4ni la adoptarea actului delegat;

introduce un cadru de monitorizare si de raportare si renuntd la metodologia
pentru monetizarea efectelor externe;

2. Se apreciazi ci:

propunerea de modificare este bineveniti deodrece, evaluarile ex post efectuate
In 2015 avind ca obiect Directiva 2009/33/CE privind promovarea unor
vehicule rutiere nepoluante, eficiente din punct de vedere energetic, cunoscuts ca
Directiva privind vehiculele nepoluante (sau ,directiva”), aun aritat ci
directiva are deficiente grave;

Realizarea unor modalititi de transport durabile este un obiectiv esential al
politicii comune in domeniul transporturilor, in special, in cadrul uniunii
energetice si in domeniul crefirii de locuri de muncd, al cresterii economice si al
investitiilor;

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit,

cu majoritate, formularea unui RAPORT la COM(2016) 653 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere

st adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.
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RAPORT
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Propunere de Directivii a Parlamentuluj European si a Consiliului de-
modificare a Directivei 2009/73/CE privind normele comune Pentru piata
' internd in sectorul gazelor natural
COM (2017) 660 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea eXxamindrii ex-ante cu Propunerea de
Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2009/73/CE privind normele comune Pentru piata interna in sectorul gazelor
natural, COM (2017) 660 final. _

‘ cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul
senator Catalin TOMA.

La lucririle comisiei din data de 31 ianuarie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Energiei si ai Ministerului Afacerilor Europene.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Energiei si a Ministerului
Afacerilor Externe.

Prezenta propunere urmiireste si abordeze obstacolele rimase in calea finalizirii
piefei interne a gazelor naturale, rezultate din neaplicarea normelor privind piata Uniunii 1a
conductele de gaze inspre si dinspre téri terte.

In urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi
urmatoarele: ‘

(1)  Se constati ci:
- modificirile introduse prin prezenta propunere de directiv vor asigura faptul cj
normele aplicabile conductelor de transport al gazelor naturale care leagd doud sau mai
multe state membre se aplici st conductelor de transport al gazelor naturale inspre si
dinspre {ari terte din Uniune;
- modificirile propuse vor stabili coerenta cadrului juridic in cadrul Uniunii, evitdndu-
se in acelasi timp denaturarea concurentei in cadrul pietei interne a energiei din Uniune;
- modificarile vor spori transparen{a si vor asigura securitatea juridicd in ceea ce
priveste regimul juridic aplicabil participantilor la piats, in special investitorilor in
infrastructura de gaze si utilizatorilor retelelor;
- Aplicabilitatea Directivej 2009/73/CE in cazul conductelor de gaze inspre i dinspre
{éri terfe réméne mérginitk la limitele teritoriale ale jurisdictiei Uniunii;



(2) propunerea de directivi este intemeiata pe articolul 194 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), care a consolidat si a clarificat competentele UE in
domeniul energiei. Potrivit articolului 194 din TFUE, principalele scopuri ale politicii
energetice a UE sunt: si asigure functionarea piefei energiei; si asigure securitatea
aproviziondrii cu energie in Uniune; s8 promoveze eficienta energetici si economia de
energie, precum si dezvoltarea unor forme de energie noi gi regenerabile; si sd promoveze
interconectarea retelelor energetice;

(3) propunerea de directivi respectid principiul subsidiarititii intrucit
modificirile propuse la Directiva privind gazele naturale sunt necesare pentru a atinge
obiectivul de realizare a unei piete UE integrate a gazelor naturale, care nu poate fi atins la
fel de eficient la nivel national din cauza normelor nationale fragmentate. S-a dovedit cj
abordirile izolate la nivel national au determinat intirzieri in punerea in aplicare a
normelor privind piata interna a energiei, ducind la misuri de reglementare incompatibile
si suboptime, la dubliri inutile ale interventillor si la intirzieri in corectarea
disfunctionalititilor pietei . In plus, conductele inspre i dinspre t4ri terte au, in majoritatea
cazurilor, o capacitate care este capabild si afecteze piata intern3 a gazelor si securitatea
aproviziondrii in citeva state membre;

si al proportionatii intrucat intrucit obiectivele sale nu pot fi realizate 1a nivel national, iar
mdsurile propuse si forma legislativd sunt adecvate; :

(4) Prezenta propunere respecti principiul proportionalititii intrucit
modificdrile propuse vizeazi strict ceea ce este indispensabil pentru realizarea progreselor
necesare pentru piata internd, l4sind in acelasi timp competenie si responsabilititi adecvate
in sarcina statelor membre, a autorititilor nationale de reglementare si a actorilor de la nivel
national. Ele includ posibilitatea unor derogiri pentru infrastructura existenti (si anume
conducte inspre si dinspre tiiri terte care sunt finalizate inainte de intrarea in vigoare a
prezentei directive), pentru a se lua in considerare structurile juridice complexe deja
existente, care pot necesita o abordare specifici fiecirui caz, cu conditia ca derogarea si nu
fie In detrimentul concureniei, al functiondrii eficiente a pietei sau al securititii
aproviziondrii in Uniune; :

(5) Se apreciaza ca:

> Proiectele de infrastructurd gaze naturale trebuie evaluate in conformitate cu o
legislatie europeand care se bazeazd pe un cadru de reglementare solid, transparent,

nediscriminatoriu si functional in relatia cu alte state terte; '

> In ceea ce priveste conductele offshore, directiva ar trebui s fie aplicabild in apele

teritoriale i in zonele economice exclusive ale statelor membre;

» Pentru a se {ine seama de lipsa anterioar a unor norme specifice ale Uniunii

aplicabile conductelor de gaze naturale inspre si dinspre {iri terte, statele membre ar trebui

sd aibd posibilitatea de a acorda derogiri de la anumite dispozitii ale Directivei 2009/73 /CE
unor astfel de conducte care sunt finalizate la data intririi in vigoare a prezentei directive;

» Roménia trebuie sa contribuie la obiectivele Uniunii Energetice, astfel cum sunt
definite in Strategia Cadru pentru o Uniune Energeticd rezilient, cu o politica prospectivi
in domeniul schimbirilor climatice, cAt si la cele care decurg din obligatiile asumate in al
treilea Pachet privind Energia adoptat de citre Parlamentul European, context in care se
doreste dezvoltarea unui cadru legislativ coerent i unitar, in scopul finalizirii pietei interne
a energiei si consolidirii securitiii energetice a statelor membre ale Uniunii Europene.



in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotarit, cu
majoritate, formularea unui RAPORT la COM(2017) 660 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa Ia Regulameniul Senatului aprobat prin Hot#rirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.
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Comisia pentru Afaceri Europene

" RAPORT
la
Propunere de Directivi a Parlamentuluj European si a Consiliului de
modificare a Directivei 92/66/CEE a Consiliului de stabilire a masurilor
comunitare de combatere a maladiei de Newcastle
COM (2017) 742 final

$i a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii ex-ante cyu
Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 92/ 66/CEE a Consiliului de stabilire a maisurilor
comunitare de combatere a maladiej de Newecastle - COM (2017) 742 final.
In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul
senator Catalin TOMA. :

La lucririle comisiei din data de 31 ianuarie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Europene,

Au fost analizate punctele de vedere ale Autoritatii Nationale Sanitar Veterinare si

Siguranta Alimentara, a Ministerului Afacerilor Europene si Fisa de sinteza a Servieiului

ale UE, deoarece in prezent, laboratorul de referintd al UE pentru maladia de Newcastle
este situat in Regatul Unit al Marii Britanii s, prin urmare, avind in vedere legirea
acestuia din UE, laboratorul trebuie situat intr-unul din celelalte 27 de state membre.
Prezenta propunere urmaéreste si asigure existenta unui laborator de
referintf pe deplin functional pani la data la care Regatul Unit al Marii Britanii va iesi

din UE.

in urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene formuleazy
urmétoarele:
1. Se constati ci:
* Principalele prevederi ale pPropunerii de directive se refera la:
- Decesitatea asigurarii unui laborator de referinti pe’ deplin functional panj la
data la care

Regatul Unit al Marii Britanii va iesi din UE

- modul de control si eradicare a maladiei de Newcastle



» propunerea de directivi este intemeiati pe (1) articolul 175 al treilea
paragraf gi articolul 177 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) ‘

» propunerea de directivi respecti principiul subsidiarititii si al
proportiondtii intrucit propunerea oferd, cu ajutorul unui mecanism instituit
la nivel european, sprijin prin intermediul politicii de coeziune, acelor state
membre care opteazd pentru utilizarea rezervei de performanti in vederea
sprijinirii reformelor structurale gi, de asemenea, nu depiseste ceea ce este
necesar pentru realizarea obiectivului de sprijinire a reformelor in statele
membre

2. Se consideri ca:

- sunt necesare modificarile aduse Directivei 92/66 CEE a Consiliului de stabilire a
masurilor comunitare de combatere a bolii Newcastle, care nu schimba modul de
control si eradicare a acestei boli;

- in ceea ce priveste eliminarea anexelor VI si VII din prezenta Directiva, Romania
va lua act de modificarile mentionate si se va conforma in respectarea termenului
impus pentru transmiterea Programului de Urgenta pentru boala NEWCASTLE |
catre Comisia Europeana, respectiv 30 iunie 2018;

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat,
cu majoritate, formularea unui RAPORT la COM(2017) 742 final, '

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirarea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare. :

PRESEDINTA,

Senator Zak Gk
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Intoemit: Mihai ANGHEL, consilier raportor CAE
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privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionali,
Fondul social european, Fondul de coeziune §i Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului in ceea ce Privegte sprijinul acordat reformelor structurale din
statele membre
COM (201%) 826 final

Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii ex-ante cu Propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliuluj de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European gi al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unoy dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentrn dezvoltare ruralj si Fondul

Consiliului in ceea ce Priveste sprijinul acordat reformelor structurale din
statele member, COM (2017) 826 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
senator Catalin TOMA, :

La lucrdrile comisiei din’ data de 31 januarie 2018 ay participat reprezentanti ai
Ministerului Finantelor Publice $i ai Ministerului Afacerilop Externe,

Au fost analizate punctele de vedere aje Ministerului Finantelor Publice, a Ministeruluj
Afacerilor Externe si Fisa de sinteza a Serviciuluj pentru Afaceri europene. :
Prin prezenta propunere, Comisia Europeany intentioneazy sy propund, in cadrul
financiar multianual post 2020, un instrumez_lt nou de realizare a reformelor destinat

statelor membre care se angajeazi si intreprindy »angajamentele de reforms” sl care are
urmatoarele caracteristici:

- alocare bugetary separatd, n plus fatd de fondurile Structurale si de investitii
europene, care gi-ar pistra propriul set de norme si conditionalitii;

- sprijinirea statelor membre in realizarea reformelor structurale identificate in cadry]



semestrului european si a unei game largi de reforme, in special a acelora care
contribuie cel mai mult Ja rezilienfa economiei interne si care isi propagi efectele
pozitive si asupra altor state membre;

va fi testat intr-o fazi-pilot in perioada 2018-2020, oferind posibilitatea utiliz&rii
integrale sau partiale a rezervei de performant# din actualele fonduri ESI (fondurile
structurale gi de investitii europene) pentru derularea de reforme in locul proiectelor
specifice. In acest scop, Comisia propune modificarea in consecintd a Regulamentului
(UE) 1303/2013 (Regulamentul privind dispozitiile comune). Pe baza principiului
gestiunii partajate intre Comisie si statele membre, Regulamentul privind dispozitiile
comune aplicabile fondurilor ESI include dispozitiile referitoare la programarea,
gestionarea (inclusiv financiard) a programelor, monitorizarea, controlul financiar si
evaluarea proiectelor. '

Prezenta propunere urmareste:

-  posibilitatea utilizirii rezervei de performantd pentru sprijinirea reformelor
structurale si defineste mecanismele pentru punerea in aplicare a angajamentelor
de reform4; '

- limitarea la modificarea punctuali a Regulamentului privind dispozitiile comune

- gl mentine consecventa cu celelalte politici ale Uniunii;

- posibilitatea ca statele membre si utilizeze integral sau partial rezerva de
performantd previizutd la articolele 20-22 din Regulamentul privind dispozitiile
comune pentru politica de coeziune astfel incit si se sprijine reformele
structurale; .

- ca reformele care vor beneficia de sprijin ar urma s3 fie identificate in pachetele -
multianuale de angajamente de reformd prezentate si monitorizate prin
intermediul programelor nationale de reforms;

In urma examiniirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi
urmatoarele:

]

1. Se constata ca:

- propunerea de regulament este intemeiata pe articolul 175 al treilea
paragraf si articolul 177 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);

- propunerea de regulament respectd principiul subsidiarititii si al
proportionatii intrucit propunerea oferd, cu ajutorul unui mecanism instituit la
nivel european, sprijin prin intermediul politicii de coeziune, acelor state membre
- care opteazd pentru utilizarea rezervei de performanti in vederea sprijinirii
reformelor structurale si, de asemenea, nu depiseste ceea ce este necesar pentru
realizarea obiectivului de sprijinire a reformelor in statele membre;

- Roménia a utilizatd complet rezerva de performant, in anteriorul cadru

financiar;

2. Se consideri ca:
- este pozitiva propunerea Comisiei care vizeazi modificarea destinatiei rezervei de
- performan{d astfel incit aceasta s34 poati fi utilizati pentru sustinerea
implementirii de reforme structurale, inclusiv mésuri care s# sprijine procesul de
pregétire a aderdrii la zona euro;
- angajamentele de reformd ar trebui si fie definite chiar de statele membre si si
includi o serie de méasuri de reforma cu obiective de etapi si tinte clare;



- utilizarea rezervei de performants in sensul implement#rii de reforme structurale,
precum §i mésura in care aceasta poate fi folosit, trebuie sa riména la latitudinea
statului membru; ‘

-In ceea ce priveste posibilitatea utilizirii rezerve; de performanti, aceasta este si
trebuie stabilitd in urma unei examingri a performantelor programelor in fiecare

stat membru, §i care urmeazi si fie realizaty in 2019 de ciitre Comisia European in
cooperare cu statele membre; ‘

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotiarat, cu
majoritate, formularea unui RAPORT la COM(2017) 826 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea prezentului Raport, in
. conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin HotSrarea
Senatului nr. 28/2015, cu modificdrile si completirile ulterioare.

PRESEDINTA,
Sen@briela CRE

< )

Intocmit: Mihai ANGHEL, consilier raportor CAE






